BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-978-8/20

Mostar: 28.05.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar rjeSavajuéi Zalbu ponuditelja G.P.B.
d.o.o. Citluk broj 10-08/20 od 23.04.2020. godine, izjavljenu na Odluku o okon&anom postupku
javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1-2231/20 od 09.04.2020.godine u postupku
javne nabave — Sanacija podrumskih prostorija u poslovnoj zgradi Zagrebacka, ugovornog tijela
JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na temelju &lanka 93. stavak (7), ¢lanka 104. i &lanka 111.
stavak (1) toc¢ka c) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici
Vijeca Il odrZanoj dana 28.05.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Odbija se Zalba ponuditelja G.P.B. d.o.o. Citluk izjavljena na Odluku o okon&anom
postupku javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1-2231/20 od
09.04.2020.godine u postupku javne nabave - Sanacija podrumskih prostorija u poslovnoj
zgradi Zagrebatka, ugovornog tijela JP Elektroprivieda HZHB d.d. Mostar, kao
neutemeljena.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zalitelju u iznosu
od 800,00 KM

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo)
pokrenulo je Otvoreni postupak javne nabave - Sanacija podrumskih prostorija u poslovnoj zgradi
Zagrebacka, za koji je Obavijest o nabavi broj: 799-1-3-179-3-148/20 objavljena na portalu javnih
nabava dana 14.02.2020. godine.

Nakon provedenog postupka, ugovomno tijelo je donijelo Odluku o okon¢anom postupku javne
nabave i izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 1-2231/20 od 09.04.2020.godine na koju je
ponuditelj G.P.B. d.o.o. Citluk ( u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio Zalbu, koju je ugovorno tijelo,
postupajuci u skladu s €lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu,
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kod koga je zaprimljena 29.04.2020. godine. Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka dana 11.05.2020.godine.

Zalitelj u albu navodi da podnosi zalbu zbog povrede ZIN, propusta u ocjenjivanju ponuda
i pogre$no utvrdenog €injeni¢nog stanja prilikom pregleda i ocjene ponuda, a zasniva je na
sljede¢im Zalbenim navodima:
1. Uvidom u ponudu drugorangiranog ponudatéa DOMENA d.o.0. Mostar konstatirao je da nije
ispunio uvjet iz tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije, odnosno dostavio je dokaze (potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora) koji nisu u skladu sa to¢kom 7.4.2. tenderske dokumentacije.
Ugovorni organ je u tocki 7.4.1 tenderske dokumentacije propisao:
"Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 51. Zakona, ponuditelji trebaju
ispuniti sljedeée minimalne uvjete:
a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora u posljednjih pet (5) godina, ¢iji su karakter
i kompleksnost slicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i ¢ija vrijednost bez PDV-a nije
manja od iznosa procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave.
Pod pojmom "karakter i kompleksnost slicni" podrazumijeva se uspjesna realizacija ugovora koji
za predmet imaju izvodenje razlicitih gradevinskih radova sukladno opisu troskovnickih stavki.
Ugovorni organ je u to¢ki 7.4.2. tenderske dokumentacije propisao sljedede:
"Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit ¢e se temeljem sljedecih izjava i
dokumenata koje dostave ponuditelji:
a) Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili slicni radovima koji su predmet
u ovom postupku javne nabave, a koji su izvedeni u posljednjih pet (5) godina racunajuéi do dana
roka za dostavu ponuda ili od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponuditelj
registriran, odnosno poceo da radi prije manje od pet godina. Uz popis uredno provedenih ugovora
ponuditelj je duZan dostaviti potvrdu za najmanje jedan (1) uspjeSno realiziran ugovor (t&. 7.4.1 a), izdan
od strane narucitelja/investitora radova, a koji obavezno sadrzi: naziv i sjediste ugovornih strana ili
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvodenja radova kao
i navode da li su radovi izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te da li su propisno okoncani.
Potvrde trebaju biti dostavljene u originalu ili kao ovjerene preslike. U slucaju da se takva potvrda
iz objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno tijelo, vazi izjava
ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o pokusaju da se takve potvrde
osiguraju. Povjerenstvo e cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni radovi izvedeni
na zadovoljavajuéi nacin, u skladu s pravilima poslovanja i propisno okoncani.

Iz potvrde mora biti razvidno da se radi o radovima éiji su karakter i kompleksnost slicni onima koji
se odnose na predlozeni ugovor. Pod pojmom "karakter i kompleksnost slicni" podrazumijeva se
uspjesna realizacija ugovora koji za predmet imaju izvodenje razliéitih gradevinskih radova
sukladno opisu troskovnickih stavki".

Drugorangirani ponuda¢ je u svojoj ponudi na stranici 17., 18. i 19. dostavio potvrde o uspje3noj
realizaciji ugovora koje nisu u skladu propisanim i trazenim u tenderskoj dokumentaciji.
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- Na stranici 17. svoje ponude drugorangirani ponudaé je dostavio potvrdu o uspjesnoj realizaciji
ugovora izdatu od JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar na kojoj kao predmet izvrienja ugovora
stoji rekonstrukcija zgrade DDC Livno iako je jasno, precizno i nedvosmisleno Ugovorni organ u
tenderskoj dokumentaciji traZio dokaze o uspjesnoj realizaciji izvodenja razli¢itih gradevinskih
radova sukladno opisu trodkovnickih stavki, te je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
izri¢ito naglasio da iz potvrde MORA biti razvidno da se radi o radovima &iji su karakter i
kompleksnost isti ili sllicni onima koji se odnose na predloZeni ugovor. Iz svega navedenog nije
jasno zasto je Ugovorni organ pogodovao drugorangiranom ponudadu i zadto ga nije diskvalificirao
prilikom pregleda i ocjene ponuda.

Dana 01.03.2020.godine Ugovornom organu je postavljeno pitanje na portalu javnih nabava: "Do
li je prihvatljivo za Ugovorni organ da u potvrdi stoji da su predmet izvrsenog ugovora gradevinski
radovi, bez navodenja vrsta gradevinskih radova? Odgovor Ugovomog organa od 03.03.2020.
godine je glasio: "Nije prihvatljivo da u potvrdi o uspjesno izvrSenom ugovoru stoji samo
gradevinski radovi. Mora biti navedeno o kojim se radovima radi i oni trebaju biti u skladu sa
troskovnickim stavkama”.

Iz svega navedenog se postavlja logi¢no pitanje, zato Ugovorni organ krsi nacelo jednakog
tretmana, za$to nije diskvalificirao drugorangiranog ponudaca koji nije dostavio potvrdu o
uspjesnoj realizaciji ugovora koja nije u skladu sa trazenim u tenderskoj dokumentaciji.

Ne moze Ugovorni organ na nejednak nagin tretirati ponudade, i ne moZe postavljati kriterije pa ih
razli¢ito primjenjivati na pojedine ponudace.

Ako je Ugovorni organ propisao u tenderskoj, a izrigito je propisao u to¢ki 7.4.2. da iz potvrde
MORA biti razvidno da se radi o radovima ¢&iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se
odnose na predioZeni ugovor, onda iz svih potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora koje dostavljau
ponudaci mora biti vidljivo o kojim se radovima radi.

Ako je Ugovorni organ izri¢ito propisao uspjednu realizaciju ugovora koji za predmet imaju
izvodenje razlicitih gradevinskih radova sukladno opisu troskovnickih stavki, onda sve potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora od svih ponudata moraju sadrzavati razli¢ite gradevinske radove
sukladno opisu troSkovnickih stavki, a sasvim je jasno sto je propisano todkama 7.4.1. i 7.4.2.
tenderske dokumentacije.

Ako je Ugovomi organ na portalu javnih nabava odgovorio na pitanje potencijalnog ponudada da
u potvrdi o uspjednoj realizaciji ugovora mora biti navedeno o kojim radovima se radi i da oni
trebaju biti u skladu sa troskovnickim stavkama, onda sve potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora
od svih ponudaca moraju sadrZavati razliite gradevinske radove sukladno trodkovniku.

Nacela javnih nabava postoje da bi se postovala a ne da bi ih Ugovorni organ grubo krsio kao sto
je ucinio u ovom postupku, a posebno nagelo jednakog tretmana ponudada. Da li se Ugovorni organ
zapitao zadto potencijalni ponudag koji je postavio spomenuto pitanje na portal dana 01.03.2020.
godine u vezi potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora nije sudjelovao u ovom postupku javne
nabave? MoZda zato jer nije imao potvrdu o uspjesnoj realizaciji ugovora koja sadr?i sve
gradevinske radove sukladno troskovniku u ovom postupku, sto je oéito i bio cilj Ugovornom
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organu. A na kraju Ugovorni organ napravi ocjenu ponuda u kojem drugorangiranom ponudacu
prihvati potvrde o uspje3noj realizaciji ugovora iz kojih uopée nije razvidno o kojim radovima se
radi.

- Na stranici 18. svoje ponude drugorangirani ponuda¢ je dostavio potvrdu o uspje3noj
realizaciji ugovora u kojoj su navedene sve vrste gradevinskih radova sukladno troskovnickim
stavkama i sukladno tenderskoj dokumentaciji, medutim vrijednost izvr3enih radova je 44.550,90
KM bez PDV-a, a jasno je propisano da ponudadi trebaju imati uspjesno iskustvo u realizaciji
najmanje 1 ugovora u posljednjih 5 godina éija vrijednost bez PDV-a nije manja od iznosa
procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave. Dakle potvrda o uspje3noj realizaciji ugovora na
stranici 18. ponude drugorangranog ponudaca ne ispunjava uvjete iz tenderske dokumentacije.

- Na stranici 19. ponude drugorangirani ponudag je dostavio potvrdu o uspjesnoj realizaciji
ugovora na kojoj je pobrojano Sest ugovora koje je drugorangirani ponuda¢ uspjesno izvrSio.
Medutim, od tih Sest ugovora, kod pet ugovora je vrijednost izvrenih radova ispod procijenjene
vrijednosti javne nabave koja u ovom postupku iznosi 74.120,00 KM, te one ne mogu biti
prihvatljive za Ugovorni organ jer ne ispunjavaju uvjet iz tenderske dokumentacije.

Vrijednost estog ugovora je 78.692,16 KM bez PDV-a, medutim taj ugovor na 78.692,16 KM ima
za predmet ugovora Izgradnju aneksa strojarnice. Dakle , kao i potvrda o uspjeSnoj realizaciji
ugovora na stranici 17. ponude drugorangirang ponudada, ova potvrda o uspjesnoj realizaciji
ugovora je u suprotnosti sa totkama 7.4.1. i 7.4.2. tenderske dokumentacije, jer iz potvrde o
uspjesnoj realizaciji ugovora lzgradnje aneksa strojarnice nije razvidno da se radi o radovima &iji
su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor,a 3to je Ugovorni
organ izri¢ito zahtijevao u tenderskoj dokumentaciji.

Dakle, Ugovorni organ je opet "zatvorio o&i" prilikom ocjene ponuda iako je jasno, precizno i
izricito u tenderskoj dokumentaciji propisao da MORA bit razvidno o kojim radovima se radi i jos
jasnije i preciznije u odgovoru na portalu javnih nabava 03.03.2020. godine je zahtijevao dau
potvrdi o uspje$noj realizaciji ugovora biti navedeno o kojim radovima se radi i da oni trebaju biti
u skladu sa troskovnickim stavkama.

Clanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavama BiH propisano je da se u postupku javne nabave
ponudag pridrzava zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Zbog uoéenih nedostataka ponuda drugorangiranog ponudata DOMENA d.o.0. Mostar je trebala
biti odbadena kao nepotpuna i neusugladena sa tenderskom dokumentacijom, a sve u skladu sa
¢lanom 68. stav 4) pod i) ZJN BiH.

Postupak javnih nabavki je strogo formalan postupak i ponuda koja ne ispunjava sve §to je traZeno
tenderskom dokumentacijom odbacuje se.

S obzirom na sve prethodno navedeno, Zalitel]j izjavljuje predmetnu Zalbu, te predlaze da Ugovorni
organ, na osnovu &l 100. ZJN BiH donese odluku kojom ¢e usvojiti Zalbu, ponistiti Odluku o
okon&anom postupku i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1-2231/20 od 09.04.2020.godine, kao
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i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: V-3-958/20 od 06.04.2020. godine, ponudu
drugorangiranog ponudata DOMENA d.o.0. Mostar, odbaciti kao neprihvatljivu i donijeti novu
odluku kojom ¢ée izabrati ,,G.P.B." d.o.0. Citluk kao najpovoljnijeg ponudada i to na njegovu
pocetnu ponudu prije odrZzavanja e-aukcije.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj predlaZe da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi URZ-u BiH. Zalitelj zahtijeva od URZ-a da Zalbu usvoji, ponisti Odluku o okon&anom
postupku javne nabave i izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 1-2231/20 od 09.04.2020. godine,
kao i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: V-3-958/20 od 06.04.2020. godine, te da vrati
predmet Ugovornom organu na ponovno postupanje.

Zalitelj zahtijeva i povrat trodkova na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu u
kojem URZ obveze Zalitelja.

Ugovomo tijelo je dostavilo ovom tijelu svoje izja$njenje o navodima Zalbe, kao i dokumentaciju
u predmetnom postupku javne nabave. Smatra da je Zalba neutemeljena i u svom izjadnenju navodi
sljedede:

Da je totkom 7.4.1 tenderske dokumentacije propisano ,,Sto se ti¢e tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti u smislu lanka 51. Zakona, ponuditelji trebaju ispuniti sljedeée minimalne uvjete:
a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora u posljednjih pet (5) godina, &iji su
karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i &ija vrijednost bez
PDV- a nije manja od iznosa procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave. Pod pojmom
"karakter i kompleksnost sli¢ni" podrazumijeva se uspje$na realizacija ugovora koji za predmet
imaju izvodenje razli¢itih gradevinskih radova sukladno opisu troskovnickih stavki."

Nadalje tockom 7.4.2 tenderske dokumentacije, ugovorno tijelo je propisalo da ,,Ocjena tehnitke
i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit ée se temeljem sljedeéih izjava i dokumenata koje
dostave ponuditelji:

a) Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sli¢ni radovima koji su
predmet u ovom postupku javne nabave, a koji su izvedeni u posljednjih pet (5) godina ratunajuéi
do dana roka za dostavu ponuda Uz popis uredno provedenih ugovora ponuditelj je duzan
dostaviti potvrdu za najmanje jedan (1) uspje$no realiziran ugovor (t&. 7.4.1 a), izdan od strane
naruditelja/investitora radova, a koji obavezno sadrZi: naziv i sjediste ugovornih strana ili
privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvodenja radova kao
i navode da li su radovi izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te da li su propisno okonéani ....
Povjerenstvo e cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni radovi izvedeni na
zadovoljavajuéi nacin.... Iz potvrde mora biti razvidno da se radi o radovima ¢&iji su karakter i
kompleksnost sli¢ni onima koji se odnose na predloZeni ugovor. Pod pojmom "karakter i
kompleksnost sli¢ni" podrazumijeva se uspjeSna realizacija ugovora koji za predmet imaju
izvodenje razli¢itih gradevinskih radova sukladno opisu troskovnigkih stavki."
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Ponuditelj DOMENA d.o.0. Mostar je u svojoj ponudi na stranicama od 17. do 19. dostavio tri
potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora, sve tri izdane od ,,Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar,
sada ugovornog tijela.

Ponuditelj DOMENA d.o.0. Mostar je u svojoj ponudi na stranici 17. dostavio potvrdu o uspjesnoj
realizaciji ugovora koja sadrzi sve elemente zahtijevane &l. 48. ZJN - 'Opéi uvjeti za tehnicku i
profesionalnu sposobnost'. Ponuditelj Domena d.o.0. Mostar je dostavio potvrdu o uspjesnoj
realizaciji ugovora u vrijednosti 588.217,08 KM bez PDV-a §to viSestruko nadmasuje minimalni
zahtijevani iznos potvrde o uspje$noj realizaciji ugovora. Potvrda je izdana od druge ugovorne
strane tj. JP Elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar Nadalje, u istoj potvrdi se navodi predmet ugovora
»Rekonstrukcija zgrade DDC Livno" §to podrazumijeva da je rekonstrukcijom zgrade bilo
obuhvadeno niz razli¢itih gradevinskih radova koji su isti ili sli¢ni opisu troskovnickih stavki
zahtijevanih u TD. Takoder navedena potvrda sadrZi i ostale zahtijevane elemente ,,vrijeme i mjesto
izvodenja radova kao i navode da li su radovi izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te da li su
propisno okonéani." Povjerenstvu je potvrda ponuditelja Domena d.o.o. Mostar za ,,Rekonstrukciju
Zgrade DDC Livno" u iznosu od 588.217,08 KM izdana od JP Elektroprivieda HZ HB dana
24.2.2020 godine u potpunosti prihvatljiva, te navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Drugi i treéi zalbeni navod Zalitelja G.P.B. d.o.o. Citluk se odnose na potvrde o uspjesno izvrienom
ugovoru (18. i 19. stranica ponude) ponuditelja DOMENA d.o.o., Mostar. Iz prve potvrde je
vidljivo da je vrijednost ugovora manja od minimalno zahtijevane vrijednosti traZzene TD.
Cinjenica da potvrda ponuditelia DOMENA d.o.0., Mostar koja se nalazi na stranice 18. ne
zadovoljava minimalne kriterije zahtijevane TD ne utje¢e na valjanost cjelokupne ponude jer je
minimalni zahtjev ugovornog tijela uspje$no iskustvo u realizaciji najmanje jedncg (1) ugovora u
posljednjih pet (5) godina, a $to je ponuditelj dokazao potvrdom o realizaciji ugovora
»Rekonstrukcija zgrade DDC Livno". Potvrda o uspjes$noj realizaciji ugovora dostavljena na
stranici 19. ponude takoder zadovoljava uvjete TD.

Nakon ponovne analize sadrZaja ponude drugorangiranog ponuditelja Domena d.o.o. Mostar,
ugovorni organ isti¢e da smatra sve navode Zalitelja pauSalnim i neutemeljenim. Povjerenstvo
je konstatiralo da je ponuditel) DOMENA d.o.o. Mostar ispunio sve zahtjeve traZzene tenderskom
dokumentacijom te da je osporavana ponuda ponuditelja DOMENA d.o.o. Mostar u potpunosti
prihvatljiva ugovornom tijelu.

Ukazuje na &injenicu da najuspje$niji ponuditelj a sada Zalitelj G.P.B. d.o.o. Citluk Zeli osporiti
prihvatljivost drugorangirane ponude nakon odrZane e-aukcije, na kojoj je Zalitelj spustio svoju
cijenu cca 35% (47.900,00 KM bez PDV-a), sve s ciljem da mu se dodijeli ugovor po pocetnoj
cijeni (73.756,00 KM bez PDV-a), §to samo po sebi moZe ukazivati na ,,mesetarenje” u postupku
javne nabave. Smatra da ponuditelj nije ni trebao sniZavati svoju cijenu na e-aukciji ako nije u
moguénosti izvesti predmetne radove po ponudenoj cijeni.

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovorno tijelo smatra da je Zalba neosnovana u cijelosti te
predlaZze Uredu za razmatranje Zalbi da istu odbije kao neosnovanu.
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Sukladno sa &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelju je aktom broj: JN2-03-
07-978-4/20 od 04.05.2020. godine dostavljeno izjasnjenju ugovornog tijela, te mu je omoguceno
da se odituje o istom. Takoder, ovo tijelo je aktom broj: JN2-03-07-1-978-5/20 od 04.05.2020.
godine, osporavanom ponuditelju dostavilo Zalbu Zalitelja i omoguéilo mu oditovanje o istoj.

Zalitelj je aktom broj 08/20 od 11.05.2020. godine dostavio ovom tijelu odgovor na izjasnjenje
ugovornog tijela.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluéivanje je u skladu s €lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je neutemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izja$njenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj navodi da drugorangirani ponuditelj Domena d.o.0. Mostar nije ispunio uvjet iz
tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije, odnosno dostavio je dokaze ‘(potvrde o uspjesnoj realizaciji
ugovora) koji nisu u skladu sa to¢kom 7.4.2. tenderske dokumentacije, s obzirom da je na stranici
17. svoje ponude dostavio potvrdu o uspje$noj realizaciji ugovora izdatu od JP Elektroprivreda
HZ HB d.d. Mostar na kojoj kao predmet izvr§enja ugovora stoji rekonstrukcija zgrade DDC Livno
iako je jasno, precizno i nedvosmisleno ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji traZilo dokaze
o uspjesnoj realizaciji izvodenja razliditih gradevinskih radova sukladno opisu troskovni€kih
stavki, te je ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji izri¢ito naglasilo da iz potvrde mora biti
razvidno da se radi o radovima ¢&iji su karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji se odnose
na predloZeni ugovor.

Uvidom u to¢ku 7.4.1. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo, 3to se
tiCe tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 51. Zakona, zahtijevalo da ponuditelji
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:
a) uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje jednog (1) ugovora u posljednjih pet (5) godina, &iji su
karakter i kompleksnost sliéni onima koji se odnose na predloZeni ugovor i &ija vrijednost
bez PDV-a nije manja od iznosa procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave.
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Pod pojmom "karakter i kompleksnost sli¢ni" podrazumijeva se uspjedna realizacija

ugovora koji za predmet imaju_izvodenje razligitih _gradevinskih radova sukladno opisu

troskovnickih stavki.
Uvidom u tocku 7.4.2. tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da je ugovorno tijelo istom
propisalo da ée se ocjena tehnike i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit temeljem
sliedeih izjava i dokumenata koje dostave ponuditelji:
a) Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju radova koji su isti ili sli¢ni radovima koji su
predmet u ovom postupku javne nabave, a koji su izvedeni u posljednjih pet (5) godina ra¢unajuéi
do dana roka za dostavu ponuda ili od datuma registracije, odnosno pogetka poslovanja, ako je
ponuditelj registriran, odnosno poeo da radi prije manje od pet godina. Uz popis uredno provedenih
ugovora ponuditelj je duZan dostaviti potvrdu za najmanje jedan (1) uspjesno realiziran ugovor (t¢.
74.1 a), izdan od strane naruditelja/investitora radova, a koji obavezno sadrzi: naziv i sjediste
ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto
izvodenja radova kao i navode da li su radovi izvedeni u skladu s pravilima poslovanja, te dalisu
propisno okon&ani. Potvrde trebaju biti dostavljene u originalu ili kao ovjerene preslike. U slu¢aju
da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZze dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorno
tijelo, vaZi izjava ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o pokuSaju da
se takve potvrde osiguraju. Povjerenstvo &e cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni
radovi izvedeni na zadovoljavajuéi nadin, u skladu s pravilima poslovanja i propisno okoncani.

Iz potvrde mora biti razvidne da se radi o radovima ¢iji su karakter i kompleksnost sli¢ni onima koji
se odnose na predloZeni ugovor. Pod pojmom "karakter i kompleksnost sli¢ni" podrazumijeva se
uspjesna realizacija ugovora koji za predmet imaju izvodenje razliCitih gradevinskih radova
sukladno opisu trogkovnickih stavki".

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Aneks 3) Tenderske dokumentacije, ovo tijelo je utvrdilo da
su u opisu troskovnickih stavki navedeni: pripremni radovi, hidroizolaterski radovi, betonski i AB
radovi, zidarski radovi, molersko-farbarski radovi, keramicarski radovi, pumpno postrojenje.

Uvidom u ponudu drugorangiranog ponuditelja Domena d.o.0. Mostar, ovo tijelo je utvrdilo da je
isti na stranici 16. ponude dostavio spisak izvrienih ugovora, odnosno referenc listu u kojoj se
navodi da isti posluje od 06.06.2000. godine i izvodi konstruktivne i zavrSne radove u graditeljstvu.
Na spisku je takoder navedeno 14 uspje$no izvrienih radova u posljednjih pet godina, od kojih je
5 izvedeno kod ugovornog tijela JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar.

Daljnjim uvidom u ponudu drugorangiranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da je isti na str 17.
ponude dostavio Potvrdu o uspjednoj realizaciji ugovora broj: 1V-343/20 od 24.02.2020. godine,
koju je izdala druga ugovorna strana JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, kojom se potvrduje da
se potvrda odnosi na Ugovor broj: I-125/19 s mjestom izvrdenja u Livnu koji je u cijelosti izvrien
u skladu sa uvjetima iz Ugovora. Na potvrdi je navedeno trajanje Ugovora (09.01.2019. godine -
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09.07.2020. godine), naziv Ugovora (Rekonstrukcija zgrade DDC Livno) i vrijednost Ugovora
588.217,08 KM bez PDV.

Na stranici 18. ponude drugorangirani ponuditelj je dostavio Potvrdu o uspje$no izvrienom
ugovoru broj: 1I-746/20 od 25.02.2020. godine, koju je izdala druga ugovorna strana JP
Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, kojom se potvrduje da je drugorangirani ponuditelj Domena
d.0.0. Mostar, po Ugovoru broj 1-7556/18 od 17.10.2018. godine u vrijednosti od 44.550,90 KM
bez PDV-a u periodu od 03.12.2018. godine do 05.03.2019. godine u Visi¢ima (Capljina) izveo
radove: pripremne radove (demontaZa i uklanjanje postojeée hidro izolacije, gradevinske limarije
i sl., armirano betonski radovi na uklanjanju starog i izradu novog stepenista, fasaderski radovi na
izradi vanjske ,,demit“ fasade, izravnavanje i bojanje unutamjih ploha, izrada spustenog stropa,
izrada hitro i termo izolacije na sanaciji ravnog krova, gradevinsko zanatski radovi (keramicarski,
kamenorezacki, limarski, bravarski, elektroinstalacijski i dr.)

Na stranici 19. ponude drugorangirani ponuditelj je dostavio Potvrdu o uspjesno izvrienim
ugovorima broj: I1-735/18 od 13.03.2018. godine, na kojoj su navedeni uspjesno izvrieni ugovor
od 15.11.2016. godine na sanaciji unutarnjih i vanjskih fasada objekata ispred strojare i zgrade
ulazne gradevine, izmjena unutarnjih vrata u upravnoj zgradi u Svitavi i izmjena kuhinje u Strojari-
CHE Capljina u iznosu od 41.396,62 KM bez PDV-a, ugovor od 09.03.2017. godine na sanaciji
zadtitne ograde na otvorenoj komori Gornjeg vodostana u iznosu od 46.270,48 KM, Ugovor od
08.09.2017. godie na sanaciji prostorije upravne zgrade u Svitavi u iznosu od 5.984,00 KM, ugovor
od 21.12.2016. godine o gradevinsko-zanatskim radovima na odrzavanju objekta -HP Pe¢ Mlini
u iznosu do 26.707,98 KM, ugovor od 27.06.2017. godine na Izgradnji aneksa strojarnice na HE
Pe¢ Mlini u iznosu od 78.692,16 KM i Ugovor od 21.12.2016. godine o gradevinsko-zanatskim
radovima na odrZavanju objekta -HP Mostar u iznodu od 72.351,80 KM bez PDV-a.

U kontekstu razmatranog Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovo tijelo istice
da Zalitelj neutemeljeno ukazuje da drugorangirani ponuditelj nije ispunio uvjet iz toke 7.4.1.
tenderske dokumentacije, odnosno da je dostavio dokaze (potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovora)
koje nisu u skladu sa totkom 7.4.2. tenderske dokumentacije, s obzirom da je na potvrdi
dostavljenoj na str. 17. ponude jasno navedeno da se ista odnosi na radove rekonstrukcije zgrade.
Naime, tenderskom dokumentacijom je zahtijevana potvrda o uredno izvrienim radovima ¢iji su
karakter i kompleksnost sli€ni onima koji se odnose na predmetnu nabavu, dok se pod pojmom
"karakter i kompleksnost sli¢ni"” podrazumijeva uspjesna realizacija ugovora koji za predmet imaju
izvodenje razli¢itih gradevinskih radova sukladno opisu troskovnickih stavki. Imajudi u vidu ovako
formuliran zahtjev, a uzevsi u obzir da je predmet konkretne nabave sanacija podrumskih
prostorija, ovo tijelo zaklju¢uje da je dostavljenom potvrdom koja se odnosi na radove
rekonstrukcije objekta drugorangirani ponuditelj ispunio zahtjev ugovornog tijela iz tenderske
dokumentacije, kako su prema shvatanju ovog tijela poslovi rekonstrukcije po karakteru sli¢ni
predmetu nabave, odnosno sanaciji, pa nenavodenje striktno poslova iz opisa tro§kovnicki stavki u
konkretnom sluaju nije od utjecaja na drugacije rjesenje stvari, kako poslovi rekonstrukcije
podrazumijevaju poslove navedene u opisu stavki, kao §to su npr. pripremni, zidarski, betonski,
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molersko-farbarski i sli¢ni radovi navedeni u opisu stavki. Stoga se navod Zalitelja smatra
neutemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja da je drugorangirani ponuditelj Domena d.o.o. Mostar na stranici 18.
ponude dostavio potvrdu o uspjesno izvrienom ugovoru ¢ija je vrijednost (ugovora) manja od
procijenjene vrijednosti predmetne javne nabave bez PDV-a te time nije zadovoljio uvjet iz TD,
ovo tijelo isti¢e da procijenjena vrijednost predmetne javne nabave, sukladno tocki 4. tenderske
dokumentacije, iznosi 74.120,00 KM bez PDV-a. S tim u vezi, ovo tijelo konstatira da, s obzirom
da potvrda o uspjesno izvrienom ugovoru dostavljena na str. 17. ponude drugorangiranog
ponuditelja potvrduje uspjesno iskustvo u realizaciji jednog ugovora ¢ija je vrijednost 588.217,08
KM bez PDV, a §to prelazi procijenjenu vrijednost predmetne javne nabave, to vrijednost ugovora
navedena na potvrdi dostavljenoj na str. 18. ponude u konkretnom slu¢aju nije od sutinskog
znacaja za drugadije rjedenje stvari, kako jedna dostavljena potvrda (na str. 17. ponude) potvrduje
uspjesno iskustvo u realizaciji ugovora koja zadovoljava zahtijevani iznos vrijednosti ugovora, a
koja je takoder prihvatljiva i sa aspekta predmeta ugovora. Stoga se navod Zalitelja smatra
neutemeljenim.

U vezi sa navodom Zalitelja da potvrda o uspjesnoj realizaciji ugovora na str. 19. ponude
drugorangiranog ponuditelja Domena d.o.0. Mostar, koja potvrduje uspje3no iskustvo u realizaciji
Sest ugovora od kojih je za pet ugovora vrijednost manja od procijenjene vrijednosti predmetne
javne nabave, dok vrijednost 3estog ugovora (78-692,16 KM bez PDV-a) zadovoljava zahtijevani
iznos (74.120,00 KM), ali da je isti neprihvatljiv jer je predmet ugovora izgradnja aneksa
strojarnice, ovo tijelo takoder isti¢e da vrijednosti ugovora navedeni na potvrdi dostavljenoj na str.
19. ponude, kao i predmet samih ugovora nisu u konkretnom slu¢aju od sustinskog znaaja za
drugatije rjedenje stvari, kako jedna dostavljena potvrda (na str. 17. ponude) potvrduje uspjesno
iskustvo u realizaciji ugovora koja zadovoljava zahtijevani iznos vrijednosti ugovora, a koja je
takoder prihvatljiva i sa aspekta predmeta ugovora. Stoga se navod Zalitelja smatra neutemeljenim.

Zbog svega navedenog ovo tijelo konstatira da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe neutemeljeni,
zbog &ega se Zalba odbija.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa &lankom 108. stav (6) Zakona o javnim
nabavkama odbija se i zahtjev Zalitelja za povrat naknade uplacene za pokretanje Zalbenog
postupka iznosu od 800,00 KM.

Na temelju &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104. i
111. stavak (1) todka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéno i izvr$no. Protiv ovog Rjeenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM.

-y

PRED DNICA :
2[? lklc-Ml’ I

Dostaviti:

- G.P.B. d.o.0. Citluk

- JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar
-Domena d.o.0. Mostar

- Evidencija

- a/a
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